NATO VE AVRUPA GUVENLIGI

1945 yilinda kurulan yeni uluslararasi dizen, ézellikle ingiltere ve

Amerika tarafindan sekillendiriimisti. Bu duzene ekonomik olarak

katiimayi reddeden Sovyetler Birligi, demokratik oldugunu iddia ettigi

ic rejimiyle Dogu Avrupa’daki isgal ettigi Glkelerden cekilmedi; aksine

kendi siyasal ve ekonomik sistemini bu bélgeye yerlestirmeye calisti.

Bu durum, Amerika ve Batili muttefiklerinde bir guvenlik yapilanmasi
ihtiyacini dogurdu.

Prof. Dr. Hasan Koni
°

Ik olarak Bati Avrupall devletler Bruk-

sel Antlasmasi ile bir araya geldiler.

Ancak Sovyet tehdidi karsisinda ye-
tersiz kaldiklari anlasilinca, Amerika ve
Kanada da surece dahil edilerek NATO
kuruldu. Baslangicta Avrupalilar, Sovyet
baskisina karsi koyabileceklerine inani-
yorlardi. Ancak Amerika'nin

politikalar.?

Bu tespitler dogrultusunda, Amerika'nin
Sovyetler karsisindaki politikasi sertlesti
ve cevreleme (containment) stratejisi
benimsendi. Bu cercevede Turkiye ve
Yunanistan'in Bati bloguna katilimigun-

deme geldi. Amerika, Tur-

sahip oldugu nukleer silah- “Kennan, Sovyet davra- Kiye'nin askeri kararliigini

lar dnemli bir caydiricilik nislarinin (¢ temel ne-

unsuru olarak on plana ¢ik-
tI. Ne var ki, 1949'da Sovyet-

ler Birligi'nin ilk atom bom- Bati karsisindaki asa-
basi denemesini yapmasl, gilik kompleksi, Mark-
sist-Leninist ideoloji ve
Stalin’in otoriter yoneti- élctde basaril olurken, bek-

Bati'nin nukleer ustunlugu-
Nnu ortadan kaldirdil. Bu ge-
lisme Uzerine Amerika, Av-

gormek istedi; Turkiye ise bu
kararlihgini Kore Savasi'na

denini soyle siraliyordu: katilarak gésterdi. Bunun

sonucunda, Turkiye 1952 yi-
linda Yunanistan ile birlikte
NATO uyesi oldu. Cevreleme
politikasi Avrupa'da belirli

rupa'nin yaninda yer alma mini halktan gizlemek enmedik bir gelisme yasan-

gerekliligini daha guclu bi- amaciyla uygulanan
politikalar.”

¢cimde hissetti!!

Amerika'nin Moskova BU-

yukelcisi George Kennan'in

gonderdigi ve “uzun telgraf” olarak bi-
linen istihbarat raporu, NATO stratejisi-
nin sekillenmesinde etkili oldu. Kennan,
Sovyet davranislarinin U¢ temel nede-
nini soyle siraliyordu: Bati karsisindaki
asagilik  kompleksi, Marksist-Leninist
ideoloji ve Stalin'in otoriter yénetimini
halktan gizlemek amaciyla uygulanan

1 Prof. Dr. Hasan Koni, istanbul Kulttr Universitesi,
Hukuk Fa'kultesi, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali
Ogretim Uyesi, TESAM YUksek Istisare Heyeti Baskani.

di: Komunizm, Asya-Pasifik
boélgesinde etkinlik kazandi
ve Kore Savasl basladi. Boy-
lece, komunizm Avrupa'da
sinirlandirilirken, Uzak Do-
gu’'da genislemeye devam etti.

1950 yilinda patlak veren Kore Savasi'n-
da, Sovyet destekli Cin guUclerine karsi
Amerika nukleer silah kullanmamistir.
Bu karar, Sovyetler'in Kizil Cin'in yanin-
da yer almasi ve nukleer silah kapasi-
tesine ulasmasiyla iliskilendirilebilir. Bu
donemde, Amerika'nin Avrupa disindaki

2 Marina E.Henke,Best Practices in Granda Strategy
Design',Texas National Security Review,Spring 2025:htt-
ps://wwwthsr.org/2025/04/bestpractises-in-grand-stra-
tegy-design/
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cevreleme stratejisi komunist yayilmayi
durdurmakta sinirl basari géstermistir.

Stalin’in 1953'teki 6lumu, Sovyet strate-
jisinde donusumlerin baslangicini olus-
turmustur. Onun ardindan iktidara ge-
len Nikita Krusgcev, Komunist Parti'nin
20. Kongresi'nde yaptigi unlt konusma-
da Stalin’in baskicl yonetimini elestirmis
ve Sovyetler'de daha az baskici bir déne-
min baslayacagini ilan etmistir.

Ayni yil, ABD'de baskanlik gorevine II.
DuUnya Savasi'nda Muttefik Ordulari Bas-
komutani olan Dwight D. Eisenhower
secildi. Eisenhower, Sovyetler karsisinda
yeni bir stratejik yaklasim gelistirmek
Uzere harekete gecti. Bu kapsamda ha-
yata gecirilen “Project Solarium”, hem
ABD'nin hem de NATO'nun uzun vadeli
guvenlik stratejisinin temelini olustur-
mustur.

Solarium Projesi’'nin Olusumu

Eisenhower, danismanlariyla birlikte
Amerikan karar alicilarini Ug ayri strate-
ji grubu halinde organize etti. Her grup;
diplomat, asker, bilim insani ve uzman-
lardan olusuyordu. Gruplar, alti hafta
boyunca yogun calisma yaparak Sovyet
tehdidine karsi alternatif stratejiler ge-
listirdiler. Bu c¢alismalar yalnizca Soguk
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Savas donemini degil, gunumuz guven-
lik anlayislarini da etkileyen bir dusunsel
temel olusturmustur.

Projenin gunUmuzde Avrupa tarafindan
da ornek alinabilecegdi ydonunde gorusler
bulunmaktadir. Ozellikle Trump done-
mi politikalariyla ABD'nin taahhutlerinin
sorgulandidi bir donemde, Avrupa'nin
kendi savunma stratejisini gelistirmesi
gerektigi dusunulmektedir.®

Uc Stratejik Yaklagim

A Grubu, savunma harcamalarini artir-
madan Sovyetleri cevreleme stratejisi
Uzerinde c¢alisti. B Grubu, nukleer cay-
diricilik kapasitesini esas aldi ve Komu-
nist blok etrafinda ¢izilecek bir guvenlik
hattinin ihlali durumunda nukleer savas
tehdidinin gundeme getirilmesini oner-
di.C Grubu ise saldirgan bir yaklasimi sa-
vundu; askeri, ekonomik, diplomatik ve
gizli operasyonlarla komunist rejimlerin
dogrudan c¢okertilmesi gerektigini ileri
surdu.

Bu Uc¢ yaklasim, Ulusal Guvenlik Konse-
yi'nde tartisildi ve Eisenhower yonetimi-
nin genel stratejisi olusturuldu. Bu stra-
teji, Amerikan dedgerlerini, ekonomisini

3 ‘Europe Needs a Grand Strategy’,https://engelsbergi-
deas.com/essays/europe-needs -a-grand-strategy
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ve 6zgur kurumlarini zayiflatmadan Sov-
yet tehdidine karsi koymayl amacliyor-
du. Yayinlanan stratejik belgede, ézgur
dunyanin moralini yukseltmek ve Sov-
yet blogunu savunmada tutmak temel
hedef olarak belirtilmistir.

Uygulanan Temel ilkeler

Proje sonunda benimsenen stratejiler
dogrultusunda ABD'nin federal butge-
si yeniden yapilandirildi. Bu stratejiler
1970’lerde “detente” (yumusama) politi-
kalariyla esnetilmis olsa da Sovyetler'in
1989'da dagdilmasina kadar uygulanma-
ya devam etmistir.*

Uygulanan temel ilkeler sunlardi:

e Askeri gucun surekli bulundurul-
masl ve bu gucun &6zgur dunya-
nin yasamsal cikarlarini korumak
icin kullanilmasi; savunma harca-
malarinin muttefiklerle paylasil-
masi.

e Ozglr dunyada savunma kapa-
sitesinin artirilmasi; caydiriciligin
yalnizca nukleer silahlara dayan-
mamasi.

e Sovyetler ve Cin'in yayllmacihgi-
nin sinirlandirilmasi.

e Sovyet blogunun zayif noktalari-
nin istihbarat ve propaganda ile
hedef alinmasi; gizli CIA operas-
yonlarinin surdurulmesi.

e Genel savas riskinden kacinilma-
sl.

Bu stratejik cerceve, Soguk Savas sure-
since ABD ve NATO'nun politikalarinin

4 ‘Memorandum fort he Record by Special Asistant to
the Presient for National Security Affairs(Cutler)l
Washington 9 Mayis 1953 Top Secret,s/s-NSC files,lot66
D 148,solarium’ Historical Documents-Offices of the
Historian:Kori Schake, Trump Doesn't Need a Second
‘Solarium,” 1ISS Online Analysis,Https://Awww.iiss.org/
online-analysis/2018/10/what-eisenhoweer-could-tea-
ch-trump/
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ana eksenini olusturmus, Solarium Pro-
jesi de uzun yillar boyunca basarili bir
stratejik planlama &érnegi olarak kabul
edilmistir.

Sovyetler Birligi'nin Cokusiinden Son-
ra NATO ve Avrupa Guvenligi

Solarium Projesi'nin  uygulanmasi so-
nucunda, Bati'nin gelistirdigi kuresel-
lesme temelli ekonomi modeli, yeni si-
lah Uretim projeleri ve Afganistan’daki
mezhepsel ayaklanmalari destekleme
politikalari Sovyetler Birligi'nin ¢oku-
sunu hizlandirmistir. Berlin Duvari'nin
yvikilmasina kadar Avrupa-Atlantik bél-
gesinin guvenligi, iki askeri ittifak olan
NATO ve Varsova Pakti'na dayaniyordu.
Bu iki blok, birbirini yok etme kapasite-
sine sahip oldugu i¢in bdlgede stratejik
bir denge saglanmaktaydi. Yaklasik kirk
yil sUren iki kutuplu sistem, yerini Ame-
rika’'nin basat aktér oldugu “yeni dunya
duzeni” ya da “tek kutuplu sistem”e bi-
rakmistir.

Avrupa’'nin guvenlik mimarisi bu surec-
ten sonra U¢ asamada incelenmelidir. ilk
donem, Soguk Savas'in sona erdigi do-
nemdir. 11 Eylul 2001 tarihinde ABD'ye
karsi gerceklestirilen terdr saldirilari
hem Avrupa'yl hem de uluslararasi siste-
mi ciddi bicimde etkilemis, cok boyutlu
yeni bir sistemin ortaya ¢cikmasina zemin
hazirlamistir. Bu gelismeler, ABD'nin go-
receli gucunde gerilemeye isaret etmis
ve Avrupa guvenliginin yeniden gdzden
gecirilmesi ihtiyacini dogurmustur.

Soguk Savas sonrasi 200Te kadar olan
donemde, Amerikali liderler, Birlesmis
Milletler denetiminde ABD-Rusya Fe-
derasyonu isbirligine dayali bir guvenlik
sistemini savunmuslardir. Bu yaklasim
karsisinda Avrupali liderler, iki guven-
lik sistemi ile karsi karsiya olduklarini
fark etmislerdir. Bunlardan biri bdlge-
sel dlUzeyde Avrupa'nin kendi guvenlik
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yapilanmasi, digeri ise kuresel olcekte-
ki guvenlik sistemidir. Varsova Pakti'nin
dagdilmasiyla birlikte Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Konferansi (CSCE), érgutsel bir
yaplya kavusarak Avrupa Guvenlik ve is-
birligi Teskilat'na (AGIT) dénusmustdr.
Bu yapi ilk olarak 1975 yilinda Helsinki
Nihai Senedi ile dogmus ve hem ABD
hem de Rusya bu yapliya taraf olmustur.

NATO'nun hegemonik guclUnun gorece
zayiflamasiyla Avrupa Toplulugu da Av-
rupa Birligi'ne dénusebilmistir.
Avrupa Birligi Antlasmasi®, or-

“renkli devrimleri” destekleyerek bu Uul-
kelerin NATO'ya katilmasini saglamistir.
Bu gelismelere karsin Rusya, ozellikle
Boris Yeltsin sonrasi ydnetime gelen ve
daha sert bir lider profili ¢cizen Vladimir
Putin doneminde farkli bir cizgiye evril-
mistir. 2007 yilinda Munih Guvenlik Kon-
feransi'nda konusan Putin, ABD'nin tek
kutuplu duzeni kendi ¢ikarlari dogrultu-
sunda kullandigini belirtmis; uluslarara-
st guvenligin yalnizca askeri ve siyasi de-
gil, ekonomik dengeler ile medeniyetler

arasi diyalogla saglana-

tak dis ve guvenlik politikasi-
NniN olusumunun 6NUnNU agcmMis;
bdylece Avrupa sadece bir dis
politika aktoru olmakla kalma-
mis, ayni zamanda ortak bir
guvenlik ve savunma politikasi
olusturma yoluna girmistir.

Bu donemde ABD, Avrupa'da-
ki askeri varhigini NATO araci-
Igiyla surdUrmustur. Yeni bir
askeri tehdit bulunmamasina
ragmen NATO gibi karmasik
ve maliyetli bir érgutun Avru-

“Trump, 2024'te
yeniden secildikten
sonra da NATO’nun
artik var olmayan
Sovyetler Birligi'ne
karsi kuruldugu-
nu ve gunumuzde
terorle mucadele
icin uygun bir yapi
olmadigini dile ge-
tirmistir.”

bilecegini savunmustur.
Bu konusma, Bati tara-
findan “yeni bir Soguk
Savas'in baslangicl” ola-
rak yorumlanmistir.

Barack Obama'nin bas-
kanlik dénemi sonrasin-
da goreve gelen Donald
Trump ise NATO'nun
modasinin gectigini, Bir-
lesmis Milletler’in ise bir
siyasal oyun sahnesi ol-
dugunu iddia etmistir.®
2016'daki

pa'da kalmaya devam etmesi,

baskanlik se-
¢im kampanyasinda ol-

doénemin bazi Avrupall dusu-

nurleri tarafindan sorgulan-

mistir® ABD, “Baris icin Ortaklik” giri-
simini baslatmis olsa da &zellikle silah
sanayisinin ve satislarinin devamliligi-
NI saglama dusuncesiyle Rusya'yl hala
Avrupa icin potansiyel bir tehdit olarak
gormeye devam etmistir. Bu yaklasim,
Avrupa'nin kendi savunma ozerkligini
kurmasina karsi bir tutum olarak deger-
lendirilmistir.”

Varsova Pakti'nin dagilmasindan sonra
ABD, Dogu Avrupa ulkelerinde gelisen

5 'Report,Case Study of the European Security Arc-
hitecture NATO and OSCE'Globe and the EUropean
Union,FUture Trends and Scenarios.2010,5.8-9.Avrupa
Birligine donusmesi 1993'de imzalanan Maastricht And-
lasmasi ile olmustur.

6 ibid., s.10.

7 ibid., s11.
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dugu gibi, 2024'te yeni-

den secildikten sonra da
NATO'nun artik var olmayan Sovyetler
Birligi'ne karsi kuruldugunu ve gunu-
muzde terdrle mucadele icin uygun bir
yapl olmadigini dile getirmistir.® Ayrica,
Avrupa Uulkelerinin savunma harcama-
larina yeterince katki yapmadiklarini sa-
vunarak, NATO icindeki ABD'nin rolunu
sorgulamistir. Bu gorusler, kendi partisi
icindeki bazi isimlerle, érnegin Teksas
senatoru Ted Cruz ile catismasina ne-
den olmustur.©

8 Ashley Parker,’'Donald Trump Says NATO is ‘Obsolete’
UN is ‘Political Game’,New York Times,2016 Nisan,htt-
ps:// archive.nytimes.com/www.nytimes.com/politics/
first-draft/2016/04/02/Donald-trump-tells-crowd-hed-
bi -fine-if-nato,broke-up.

9 idem.s.2.

10 ibid., s.2.
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Joe Biden'in baskanlik dénemiyle bir-
likte NATO yeniden onem kazanmistir.
Bu surecte NATO, isvec ve Finlandiya'y
uyelige kabul ederek sinirlarini genislet-
meyi surdurmustdr. Rusya'nin tepkisini
ceken en dnemli gelisme ise, 1992 yilin-
da kurulan Rusya Federasyonu'nun bir
parcasl olan Ukrayna'nin NATO uyeligi-
ne alinmasi ydnundeki girisimler olmus-
tur. Bdyle bir adimin Rusya'yl catismaya
sUrukleyebilecegi bilinmesine ragmen,
Biden yonetimi Rusya'nin Ukrayna'ya
saldiracagini ongordugunu agiklamistir.

Gercekten de Rusya, 24 Subat 2022 ta-
rininde Ukrayna'ya yonelik “6zel askeri
operasyon” adini verdigi saldirisini bas-
latmistir. Bidenin NATO'yu genisletme
ve Ukrayna'y ittifaka dahil etme caba-
larl, daha once George H. W. Bush, Bill
Clinton ve George W. Bush ddénemle-
rinde izlenen genislemeci Amerikan dis
politikasina benzerlik gbéstermektedir.
Ancak bu politika, Trump'in yeniden se-
cilme cabalarina karsi bir basari oykusu
yaratmayl amaclamasina ragmen, ulus-
lararasi alanda beklenen karsiligi bula-
mamistir. NATO'nun Ukrayna'ya verdigi
destege ragmen, Rusya ve Cin'in gelis-
tirdigi stratejik is birligine iran ve Kuzey
Kore'nin de eklenmesiyle birlikte, Bati
blogunun lideri konumundaki ABD ve
muttefikleri ekonomik ve askeri acilar-
dan zor bir surece girmistir. Bu gelisme-
ler sonucunda, Donald Trump ikinci kez
baskanliga secilmistir.

ikinci Trump Déneminde NATO ve Av-
rupa

Trump’in NATO’ya Bakisi

Donald Trump, ikinci baskanlik déne-
minin henuz ikinci ayinda Amerikan dis
politikasinda radikal bir degdisim sureci
baslatmistir. Benimsedigi séylemler ve
uyguladigi politikalarla dunya duzenini
sarsmis, Soguk Savas sonrasi kurulan
cok tarafli kurumlarin isleyisini zayiflat-
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mistir. ABD'nin 1945 sonrasi muttefik-
leriyle birlikte gelistirdigi uluslararasi
hukuk temelli sistem ciddi bir sarsinti-
ya ugramistir. Birlesmis Milletler (BM),
NATO, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Amerikan Devletleri Orgutd (OAS) ve
Dunya Ticaret Orgutu (WTO) gibi yapi-
larin kurallari, uygulanabilirligini buyuk
olcude kaybetmistir.

Bir yazarin ifadesiyle Trump'in, “Bati'yi
temsil eden ileri duzey piyasa ekono-
mileriyle dayanismasi yoktur.™ Trump,
NATO'yu bir “koruma gurultusu” olarak
tanimlamakta; ittifakin kurucu degerle-
rini, yani 6zgurluk, demokrasi, ortak mi-
ras ve medeniyet anlayisini gérmezden
gelmektedir.? Ayrica, Trump yonetimi
ABD’'nin BM'ye yaptigl pek ¢ok yardimi
durdurmus ve USAID aracihgiyla yuru-
tdlen kulturel programlarin 6demelerini
askiya almistir. NATO Ulkelerine yone-
lik olarak savunma harcamalarinin GS-
YiH'nin en az %5'ine cikariimasini talep
etmistir.

Trump'in dikkat ceken ifadelerinden biri,
Ukrayna'daki savasin Avrupa i¢cin onemli
oldugu; ancak Amerika ile Avrupa ara-
sinda “buyuk ve guzel bir okyanusun”
bulundugu yonundedir. Trump'in danis-
manlari da benzer sekilde, ABD dis po-
litikasinin Avrupa’dan uzaklasarak Cin'e
odaklanmasi gerektigini savunmakta-
dir. Bu tur soylemler Avrupa'daki siya-
setcilerde rahatsizlik yaratmis ve ABD
tarafindan yalniz birakildiklari ydnunde
bir algi dogurmustur.

Ancak tum bu gelismelerin yani sira, ka-
muoyunda yeterince dikkat ¢cekmeyen
baska surecler de yasanmistir. Penta-
gon ve Amerikan silah Ureticileri, Trump
Uzerinde etkili olmus ve bu etki netice-

1 Steward Patrick, Trump Has Launcehed A Second
AmericanRevolutionThis Time,it's Against The
World',Carnegie Endowment For International
Peacel9 Mart 2025, https:;//carnegieendowment.
org/emissary/2025/03/trump-foreign-policy-second
-American-revolution-nato,un?lang-en,s.3.

12 ibid.s.4.
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sinde “Yabanci Askeri Satislar icra Emri”
cikariimistir.® Bu yardtme emrine gore:

1. Amerikan savunma drunlerinin
dis ortaklara ve muttefiklere, ABD
dis politika hedeflerine uygun se-
kilde, hesap verebilir ve gUvenilir
bicimde satisi 6ngoérulmustur.

2. Savunma ihracatina yonelik kural
ve duzenlemelerin azaltilmasi is-
tenmistir.

3. ABD'nin yurt disi rekabet gucu-
nun artirilmasi ve icerdeki savun-
ma sanayi temelinin guclendiril-
mesi hedeflenmistir.

4. Konvansiyonel silah satisi énce-
ligine sahip Ulkelerin listesinin
hazirlanmasi Savunma Bakani'na
gorev olarak verilmistir.

5. Savunma ve Ticaret Bakanlikla-
rinin, Cumhurbaskani’'na 90 gun
icinde bir savunma ihracat plani
sunmasli zorunlu kilinmistir.

Bu kararname, Pentagon’'un NATO ko-
nusundaki cekincelerini ve Amerikan

13 The White House,Fact Sheets,Ensuring a Rapid and
Transparent Foreign Defense Sales System’,
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savunma sanayisinin c¢ikarlarini yansit-
maktadir. ABD, NATO lideri olarak 30 Av-
rupa Ulkesine silah satmakta ve ittifakin
“ates beraberligi” doktrini geredi, silah-
larin teknik uyumlulugunu saglamak-
tadir. Trump NATO'yu zayiflatirsa, bu
durumda ABD yeni teknolojik silahlarini
hangi Ulkelere satacaktir? Bu durum,
Trump'in NATO'ya yonelik sert soylemle-
rinin, aslinda Avrupall muttefikleri daha
fazla silah satin almaya zorlayan bir ticari
strateji oldugu izlenimini dourmakta-
dir.

ABD Disisleri Bakani Marco Rubio’nun
Bruksel ziyaretinde Avrupall yoneticiler-
den Amerikan silah alimlarinin sardurul-
mesini istedigi de kamuoyuna yansimis-
tir 2022 yilinda Avrupa ulkeleri sadece
tank ve zirhli araclar icin 27 milyar dolar,
top alimlari igin 15 milyar dolar, hava sa-
vunma sistemleri icinse 39 milyar dolar
harcamistir.® Kendi Uretimlerine yénel-
meleri halinde bu rakamlarin trilyon do-
lara ulasmasi ve uretimin yillar almasi

14 Europe’s Plan to Ditch US Weapons Spooks Trump
Administration Rreport’,News Week, 2 Nisan 2025,Ellie
Cook ve Shane Croucher Report.

15 Linfo,Leurope Peut-elle se Defendre Seule Sans les
Etats-Unis,10 Aralik 2024, https:/mwww.rts.chinfo/monde/
article/ll-europe,peut.elle, ;se,defendre,sans,les etats-u-
nis,les defis,reveles,2872883.html, s.3



gerekecektir. Ayrica, NATO komuta sis-
temlerinin énemli bir kisminda Ameri-
kali subaylar gérev yapmakta, istihba-
rat ve gozetleme faaliyetleri ABD tara-
findan yurutulmektedir. Bu bagimlilik,
Avrupa'nin savunma alaninda ABD'den
kopmasinin oldukca zor oldugunu gos-
termektedir.'®

Avrupa Savunmasi

Bir yazarin ifadesiyle, Avrupa 1953 yilinda
Eisenhower ile karsi karsiya kaldigi tur-
den bir ddnum noktasindadir. Gelecek-
teki konumlarini belirlemek adina temel
kararlar alma zorunluluguyla karsi karsi-
ya olan Avrupa ulkeleri, ne denli blyuk
bir caba gerektiginin farkindadir. Ancak
kisa vadede hazirlanan strateji belgeleri,
bu sorunlara kapsamli bir ¢6zUm sun-
mamaktadir. Ornedin, Almanya’'nin 2023
tarihli Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi
ve 2022 tarihli Avrupa Stratejik Pusula-
s, baris, hukuk devleti, cok taraflilik ve
surdurulebilir kalkinma gibi kavramlara
vurgu yapmaktadir.”” Fakat bu belgeler,
Avrupa'yl gercekten koruyabilecek so-
mut askeri planlar icermemektedir.

Avrupa'nin guvenligini saglamak icin
ilan edilen hedeflerin &tesine gecilme-
si; yuksek savunma harcamalari, yeni
teknolojik altyapilar ve buyuk yatirrmlar
yapilmasi gerekmektedir. Bu da sosyal
harcamalar, egitim, saglik ve refah prog-
ramlarinin geri plana atilmasi anlamina
gelmektedir. Almanya ve Fransa gibi
Ulkelerde kamuoyunun, sosyal devlet
politikalari yerine artan savunma har-
camalarini benimsemesi pek olasi go-
zUkmemektedir. italya ve ispanya gibi
Ulkeler ise ekonomik yapilari nedeniy-
le bu tur harcamalara butce ayirmakta
zorlanmaktadir.”® Fransa, Charles De Ga-
ulle déneminden bu yana sahip oldugu

16 idem., s.4

17 Engelsberg ideas 'Europe Needs a Grand Strate-
gy’ https://fengelsbergideas.com/essays/europe,needs
-a-grand-strategy/s.2.

18 Marina E.Henke,ibid.,;s.2
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“blUyUk guc¢” idealizmini surdurmekte ve
2030'larda kuresel gu¢ dengelerinde et-
kin bir aktor olmayi hedeflemektedir.”

Avrupa’'nin savunmasl agisindan onun-
de cesitli secenekler bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, kendi askeri yatirrmlarini
artirirken Amerika ile yasanan sorunlari
¢coézmeye calismak, Avrupa'nin Ameri-
ka acisindan degerli oldugunu goster-
mek ve Amerika'nin kosul ve taleplerini
kabul etmektir. Avrupa, Amerika'yl ra-
hatsiz eden konulari inceleyerek Cin ile
iliskilerini gelistirme yoluna da gidebilir.
Transatlantik Birligi ekonomik dunyada
halen basat bir konumdadir. Cin ve Hin-
distan dunya uretiminin yaklasik %15'ini
olustururken, Amerika ve Avrupa birlikte
dunya Uretiminin %34'Unu gerceklestir-
mektedir.?°

Avrupa'nin ikinci tercihi, kendi silah en-
dustrisini yeniden yapilandirmak ola-
bilir. Savunma Uurunlerinin 6nemli bir
kismi Avrupa Ulkelerinde Uretilmesine
ragmen, her ulkenin kendi silah siste-
mini gelistirmeye calismasi parcalanmis
bir sasvunma yapisina isaret etmektedir.
Avrupa’da 178 farkli silah sistemi varken,
Amerika'da bu sayl sadece 30'dur.?’ Av-
rupa Komisyonu Baskani Ursula von
der Leyen'e goére, Avrupa silah Uretimi
icin 500 milyar dolarlik bir fon ayirmistir.
Ancak, Amerika silah sistemlerini Avru-
pa'dan tasidiktan sonra yeniden yapi-
lanmanin yaklasik 15-16 yil sUrecegi on-
goérulmektedir.

“Avrupa Savunma Hazirligi 2030" belge-
sine gore Avrupa, toplamda 872 milyar
dolarlik bir silah Uretim butgesi ayirmayi
planlamakta ve “Yeni Avrupa Guvenlik
Hareketi” kapsaminda Avrupa Ulkele-
rine 163 milyar dolarlik kredi saglamayi
hedeflemektedir. Bu kredilerin Avrupa
Birligi Uyesi olmayan Ulkeler ve Avru-

19 Marina E.Henke,ibid.,s.3
20 Engelberg ideas,idem.,
21 Engelberg ideas,ibid.,s.5
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pa disindaki muttefiklere de verilmesi,
hava savunmasi, IHA/SIHA sistemleri ve
siber guvenlik alaninda kullanilabilecegi
belirtilmektedir.?

nda 6ne ¢ikan sorunlardan biri, ortak bir
karar alma mekanizmasinin eksikligidir.
Avrupa halkinin Ukrayna'ya yapilan yar-
dimlar nedeniyle Avrupa Birligi'ne olan
guveni azalmis gorunmektedir. Demok-
ratik yonetimlerle idare edilen Avrupa
Ulkelerinde sag goruslu partilerin etkisi
giderek artmaktadir. Avrupa, kendi gu-
venligini saglayacaksa mevcut yapisini
degistirmek zorundadir. Bir yazarin be-
lirttigi gibi, Avrupa bu tarihsel dénum
noktasinda daha saglam, daha esnek ve
daha demokratik bir birlesme modeline
yonelmek zorundadir?® Bu baglamda
Avrupa’'nin daha derin bir butunlesme-
ye gitmesi, belki de bir konfederasyona
donusmesi gerektigi ileri surulmekte-
dir.2* Ancak, Avrupa’nin kurumsal yapisi,
16 yil 6dnce yarurlige giren Lizbon Ant-

22 Howard Altman ,New European Union Plan to Boost
Local Arms Production Would Freeze US out of Bil-
lions’ www.tvz.com.

23 Richard Youngs,’A Turning Point .or NOT Principles
for a New European Order',Carnegie Endowment,10
Nisan 2025, s2: https:;/carnegieendowment.org/
research62025604/a-Turning-point...8/FDzmdaXYwnpX
YROW2PB1g%xUBWHeDaNCBE x-PZuZE-Kj._

24 Richard Youngs,ibid.,s.3
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lasmasi’ndan bu yana buyUk olcude de-
gismemistir. Avrupa, ulusal guvenligini
hem ulusustu hem de hukumetler arasi
bir koordinasyonla yurUtmeye calisan
bir konfederasyon gorunuimundedir. Bu
nedenle savunma butgeleri artirilirken,
etkili bir savunma yapilabilmesi icin Av-
rupa duzeninin yeniden orgutlenmesi
gerekmektedir.?

Savunma yatirimlarinin artirilmasi, bu
yatirirmlarin ortaklasa yapilmasi, denet-
lenmesi ve hesap verebilirligin saglan-
masl Avrupa'da sadece guvenlik degil,
aynl zamanda ulusal politikalarin da
donusumunu gerektirmektedir. Bunun
yanl sira Avrupa’'nin yeni savunma sir-
ketleri kurmasi, tedarik zincirlerini ge-
listirmesi ve ileri teknolojik bilgiye sahip
olmasi da buyuk o6nem tasimaktadir.
Ancak, Soguk Savas'tan bu yana Avrupa
savunma konusunda Amerika'nin koru-
yucu semsiyesi altina siginmis, sosyal re-
fah duzeyini bu sayede korumustur.

Bir yazar, Almanya’'nin nukleer reaktor-
lerini kapatmadan &énce bu alanda en
iyi teknolojilere sahip oldugunu; ancak
2023'te tum nukleer reaktorlerini kapat-
tiginda, Almanya'da nukleer arastirma-

25 Richard Youngs,ibid.,s.6
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larla ilgilenen sadece sekiz profesor kal-
digini belirtmektedir. Buna karsilik ayni
yil toplumsal cinsiyet arastirmalarinda
calisan 178 profesdr gorev yapmaktay-
di. Bu ornek, terk edilen bir teknoloji
alaninda uzman yetistirmenin ne kadar
zorlastigini ve bilginin ne denli hizli kay-
bedildigini acikca gostermektedir.?®

Avrupa’'nin bir diger sorunu ise durakla-
yan nufusu nedeniyle askerlik yapacak
gen¢ nufusa duydugu ihtiyactir. Gele-
cekte genc¢ gdcmenlerin orduya alina-
rak bu acigin kapatilacagi dusunulmek-
tedir. ilging bicimde, zorunlu askerlik
talebi Avrupa’nin sol kesimlerinden gel-
mektedir. Avrupalilarin Tudrkiye'ye son
donemde artan ilgisinin sebebi de Turk
Silahli Kuvvetleri'nin 350 bin kisilik mev-
cut gucuyle bu acigi kapatabilecegdi du-
suncesidir.

Bazi yazarlar, Avrupa’nin savunmasi igin
ucuncu biryol dnermektedir. EGer NATO
ortadan kalkarsa ve Amerika tamamen
Asya-Pasifik'e ydonelirse, Avrupa'nin as-
keri catismalardan uzak durarak so-
runlari sivil yollarla ¢ézmeyi uluslararasi
topluma gostermesi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Bu baglamda, Avrupa’'nin
Amerika'nin mudahil oldugu Orta Do-
gu'daki catismalardan uzak durmasi
ve Amerika-Cin rekabetinde tarafsiz bir
durus sergilemesi savunulmaktadir. Bu
durumda Iingiltere’nin oynayacadi rol
belirleyici olacaktir. ingiltere, Avrupa'yi
Amerika'nin yanina mi c¢ekecek yoksa
kitayla birlikte mi hareket edecektir?
Avrupa'nin tarafsizhdina dair belirleyici
unsur burada yatmaktadir. Avrupa as-
keri yapilanmasini gelistirmenin yanin-
da, nukleer caydiricilik kapasitesini de
artirmalidir. Bu, &zellikle Rusya'ya karsi
onemli bir stratejik unsur olacaktir.

Bir yazar, gunUimuzdeki durumu Il. DUn-

26 Wolfgang Munchau,’'Why Europe Can't Defend
itself,Political Fragmentation is Blocking Autono-
my’,https:/unherd.com/2025/03/why -europe-cant-de-
fend-itself/s.3.
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ya Savasi ile karsilastirmaktadir. isvec,
tarafsiz kalmasina ragmen Nazi grup-
larinin Ulkesinden gecmesine izin vere-
rek savas disi kalmis; Norveg, Belcika ve
Danimarka ise tarafsiz olmalarina rag-
men isgal edilmislerdir. italya, Mussolini
yonetiminde Hitler'in yaninda yer almis;
Ispanya ve isvicre ise Almanya'yl destek-
leyerek isgalden kurtulmustur.?” Nazi
guclerinin topraklarindan ge¢cme talebi-
ni reddeden ve isgal edilmeyen tek ulke
Tarkiye olmustur.

Soguk Savas ddneminde bu Ulkelerin
stratejileri farkhlik géstermistir. Finlan-
diya Sovyetlerce ydnlendirilen bir hu-
kimetle ydnetilmis, Avusturya taraf-
siz kalma s6zU vermis, isvec ise tarafsiz
kalmasina ragmen Amerika'ya yakin bir
politika izlemistir. Boylece isvec, Finlan-
diya ve Avusturya Dogu ile Bati arasinda
tampon bolge veya arabulucu rolU oy-
namislardir. Soguk Savas'in sona erme-
sinden sonra bu devletler Avrupa Birli-
gi'ne Uye olmus ve NATO ile askeri is bir-
ligine girmislerdir.?® Biden déneminde
isvec ve Finlandiya’nin NATO'ya Uyelik-
leri, Amerika'nin Ukrayna'nin NATO Uye-
ligini desteklemesiyle birlikte Rusya'da
ciddi rahatsizlik yaratmistir. Avrupa’nin
guvenlik yapisi, Amerika ile uyumlu bir
Rusya karsisinda dengeleyici bir caydiri-
cilik unsuru olabilir.

Sonug¢

[I. DUnya Savasi sonrasinda kurulan dun-
ya duzeni, ézellikle Bati dunyasi acisin-
dan sona ermis gérunmektedir. Avrupa-
lllar bu gercegdi artik fark etmis durum-
dadir. Yeni bir dunya duzenine hazirlk
yapilmasi gerekmektedir. Amerika'nin
tek tarafli davranislari yeni degdildir; bu
tutum sadece Trump ddéneminde degil,
Irak Savasi’'ndan bu yana devam etmek-

27 Engelsberg ideas,ibid.,s.9

28 Laurac C.Ferrereira-Pereira,’inside the Fence but
Outside the Walls,Austria,Finland and Sweden,in the
Post Cold War Security Architect’,Journal of Coopera-
tion and Conflict,vol.41,No.1,Mart 2006,5s-99-122.:Https://
WwWW.jstor.org/stable/45084424.
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tedir. Uluslararasi hukuku kicumsemesi
ve kendi gucunu rakip ve muttefikleri-
ne baski unsuru olarak kullanmasi yeni
bir durum degdildir. Ancak son yillarda
bu uygulamalar daha da belirgin hale
gelmis, Amerika gucunu en ug sinirlara
kadar kullanmaya baslamistir. Bu ge-
lismeler Avrupalilarin uyanmasina yol
acmistir. Belki de Avrupa, Amerika'nin
arkasina siginarak guvenligini koruma
hayalinden uyanmaktadir.

Fransa Cumhurbaskani Macron'un ifa-
desiyle, “NATO'nun beyin olumu” ger-
ceklesmektedir. Almanya da Avrupa’'nin
Amerika'ya bagimliigindan kurtulmasi
gerektigini ifade etmistir. Avrupa Komis-
yonu Baskani Ursula von der Leyen ise
“Artik bildigimiz Bati yok” diyerek duru-
mu Ozetlemistir. Eger NATO gercekten
ortadan kalkarsa, Avrupa guvenligi icin
yukarida sayilan yollardan birini secmek
zorunda kalacaktir.

Ancak, Ukrayna-Rusya Savasi'nin nasil
sona erecegi, Rusya-Amerika iliskileri-
nin nasil sekillenecegi ve Avrupa’nin Cin
ile kurmak istedigi ekonomik iliskilerin
Amerikan rekabeti karsisinda nasil evri-
lecedi, Avrupa stratejisini buyuk dlcude
belirleyecektir. Ote yandan, tim Avrupa
Ulkelerinin ve diger Avrupali aktorlerin
ayni stratejiler Uzerinde uzlasip uzlasa-
mayacaklari da 6nemli bir soru isareti
olarak karsimizda durmaktadir.
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